
ناترازی برداشت آب ازسفره های زیرزمینی
دلایل، الزامات و چالش ها

1402زمستان 

معاونت آب و خاک

1

ی دفتر امور آب کشاورز



2

الزامات

حفر چاه جهت استفاده از آب 
بدون اخذ های زیر زمینی 

از اداره مربوطه مجوز 
و قانوناً ممنوع 
شرعاً حرام 

است 
...

نظر رهبری در خصوص برداشت های غیرمجاز از سفره های زیرزمینی 



وضعیت منابع آب زیرزمینی کشور

3



(دور سوم آماربرداری و مقایسه با دور دوم)آمارتعداد و میزان برداشت از منابع زیرزمینی 

4

مترمکعبمیلیون:برداشتواحد

مقایسه باتعداد منبعنوع منبع
مقایسه بابرداشت کشاورزیدور دوم

مقایسه بابرداشت شربدور دوم
مقایسه باتبرداشت صنعدور دوم

دور دوم

%1,12462%5,06112%14-35,338%1,021,59631چاه

%5231%8-591%4-3,082%231,09533چشمه

%68721%32-1,248%21-2,530%45,41311قنات

-1,863-6,900-40,950مجموع



وضعیت منبع انرژی و تجهیزات نصب شده در چاه های مجاز بخش کشاورزی

5

مجهز به کنتور نوع منبع تغذیه

حجمی فهام برقی دیزلی

120 220 220 196

1402وضعیت درصد نصب کنتورهای فهام تا دیماه 

اداری صنعت کشاورزی

50 92 100 رویت پذیری

40 50 95 کنترل پذیری

حلقههزار:چاه هاتعدادواحد



وضعیت چاه های فاقد پروانه بهره برداری

6

.هزار حلقه رسیده است450بنا بر آمار دور سوم، تعداد چاه های فاقد پروانه به بیش از •



وضعیت بارش در ایران

7

گرددمیمحسوبایراننظیرجهانخشکنیمهوخشکمناطقدرخصوصبهکشاورزی،آبمدیریتدرموثربسیارفاکتورهایازیکیبارش.

استیافتهکاهشمیلیمتر204بهمیلیمتر243ازکشورسالانهبارندگیمیانگین،95تا47سالهایفاصله.

گرددمیدیمزراعتدرعملکردمیزانیسالانهتغییراتباعثبارش،نامناسبپراکنشوتغییرات.

باشدنمیمناسبکشاورزیبرایایراندربارشمکانیوزمانیتوزیعاین،برعلاوه.

y = -0.7393x + 243.03

0

50

100

150

200

250

300

350

1
3
5
9
-1
3
6
0

1
3
6
1
-1
3
6
2

1
3
6
3
-1
3
6
4

1
3
6
5
-1
3
6
6

1
3
6
7
-1
3
6
8

1
3
6
9
-1
3
7
0

1
3
7
1
-1
3
7
2

1
3
7
3
-1
3
7
4

1
3
7
5
-1
3
7
6

1
3
7
7
-1
3
7
8

1
3
7
9
-1
3
8
0

1
3
8
1
-1
3
8
2

1
3
8
3
-1
3
8
4

1
3
8
5
-1
3
8
6

1
3
8
7
-1
3
8
8

1
3
8
9
-1
3
9
0

1
3
9
1
-1
3
9
2

1
3
9
3
-1
3
9
4

1
3
9
5
-1
3
9
6

1
3
9
7
-1
3
9
8

1
3
9
9
-1
4
0
0

1400خرداد 15تا 1360تغییرات بارش از سال 

توزیع زمانی بارندگی در کشور



نمودار تغییرات کیفیت منابع آب زیرزمینی
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روند کاهشی حجم منابع آب زیرزمینی

9



آمار روند کسری مخزن منابع آب زیرزمینی
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دسته بندی محدوده های مطالعاتی استانها از منظر درجه تنش آبی

11

کرمان

یزد

فارس

سمنان

اصفهان

خراسان جنوبي

سيستان و بلوچستان

خراسان رضوی

هرمزگان

خوزستان

لرستان

بوشهر

مرکزی

ذربایجان غربيآ

قم

ایلام

زنجان

کردستان

کرمانشاه

گلستان

ذربایجان شرقيآ

همدان

قزوینمازندران

تهران

گيلان

تنش زیاد و خیلی زیاد

تنش متوسط

تنش کم

(1400منتهي به سال )تقسيم بندي محدوده هاي مطالعاتي 

وضعيت محدوده هاي
مطالعاتي

تعداد 

تخليه از چاه ها

تر مميليارد )حجم 
(مکعب

درصد از کل

1884/79آزاد

ممنوعه و ممنوعه 
42145/191بحراني

60949/8100مجموع



ینی وزارت نیروبراساس تحلیل موسسه پژهشهای برنامه ریزی و اقتصاد کشاورزی بر پایگاه اطلاعاتی منابع آب زیر زم

12

برداری هستند و یا فیلد پروانه وجود دارد که یا فاقد پروانه بهرهاشتراک برق چاه دارای هزار 12هزار چاه دارای تخلیه، بالغ بر544از -
.برداری آنها در بانک اطلاعات خالی و نامشخص استبهره

.  باشدمترمکعب میمیلیارد 15برداری بیش از های فاقد و یا دارای ابهام در پروانه بهرهتخلیه سالانه چاه-

.  باشدمیمیلیارد مترمکعب 23های فاقد و یا دارای ابهام در پروانه حفر بیش ازتخلیه سالانه چاه-



اهم دلایل ناترازی منابع و مصارف در آب زیرزمینی

13

(:تغییر اقلیم)عوامل طبیعی 
کاهش بارش ها
تغییر رژیم بارش
کاهش بارش موثر
افزایش دما
افزایش تبخیر

:عوامل ناشی از حکمرانی غلط
سیاست های بالادستی در جهت خودکفایی
سیاست های توسعه صنایع آب بر، شهرسازی و کشاورزی در فلات مرکزی
ضعف در مدیریت کلان منابع آب کشور
فقدان سند آمایش سرزمین خصوصاً آمایش آب محور
عدم اهتمام و توجه لازم به آبخیزداری و ذخیره آب در زیرزمین
عدم سرمایه گذاری حکمران آب در منابع آب زیرزمینی در مقایسه با منابع آب سطحی
اجرای سازه های ذخیره آب سطحی و دخالت در جریان هیدرولیکی طبیعی
عدم اجرای قوانین و برنامه های بازدارنده قبلی

:عوامل اجتماعی
افزایش جمعیت
افزایش تقاضای مصرف آب در بخش های مختلف
الگوی غلط مصرف آب



نیتفکیک وظایف و الزامات قانونی مدیریت منابع آب زیرزمی 

14



تفکیک وظایف و مسئولیت های قانونی در حوزه مدیریت منابع آب 

15

:نیرووزارت

تامینواستحصال

(2و1شبکه)توزیعوانتقال

بهره برداریپروانهصدور

آبتخصیص

آبمنابعازحفاظت

:کشاورزیجهادوزارت

(4و3شبکه)توزیعوانتقال

کشاورزیبخشآبمصرفمدیریت

آبخوان داریوآبخیزداری

آب برانتشکل هایتوانمندسازیوایجاد

.وداراضی از وزارت نیرو عملیاتی می شحق آبهکلیه اقدامات سازه ای و غیرسازه ای وزارت جهاد کشاورزی پس از استعلام 

.وزارت جهاد کشاورزی موظف به پیگیری حقوق حقابه داران و پروانه داران قانونی است



جلوگیری از برداشت غیرمجاز از منابع آب زیرزمینیالزامات قانونی 

16

وظایف وزارت نیرو
:آبعادلانهتوزیعقانون

(مجوزفاقدچاه هایتکلیفتعیین)آبعادلانهتوزیعقانون3مادهذیلتبصره

(حفاریماشین آلاتساماندهی)آبعادلانهتوزیعقانون13ماده

(دادگستریضابطینحکمدرنیرووزارتکارکنانگزارش)آبعادلانهتوزیعقانون30ماده

آبعادلانهتوزیعقانوندومفصلاجرائیآیین نامه24ماده3و2بندهایآبعادلانهتوزیعقانوندومفصلاجرائیآیین نامه25 ماده

(انتظامیدستگاهسویازنیرووزارتدستوراتاجرای)آبعادلانهتوزیعقانون31 ماده

آبعادلانهتوزیعقانوندومفصلاجرائیآیین نامه3بندذیل1تبصره

(جرائموتخلفات)عادلانهتوزیعقانون45ماده

بهره برداریپروانهفاقدچاه هایتکلیفتعیینقانون

بهره برداریپروانهفاقدآبهایچاهتکلیفتعیینقانونواحدهماده

بهره برداریپروانهفاقدآبهایچاهتکلیفتعیینقانونواحدهماده4تبصره

توسعهسومبرنامهقانون107مادهذیلتبصره

03/10/1392مورخآبعالیشورایجلسهدهمینمصوباتاز10و5،9بند

18/01/1393مورخآبعالیشورایجلسهسیزدهمینمصوباتاز3بند

وزیرانهیئت12/12/96مورخهـ55092ت/158969شمارهمصوبه7بند

زیرزمینیسفره هایبخشیتعادلطرح



مقایسه روند تاریخی رشد تعداد چاه های فاقد پروانه به تناسب ابلاغ قوانین

17



تعیین تعرفه آب بها چاه های فاقد پروانه بهره برداری در قانون بودجه سنواتی

18

1402سالبودجهقانون8تبصرهببند

بآکنندگانمصرفاز...چاههاشدندار(کنتور)شمارشگربرایمکلفندخوزستانبرقوآبسازمانوهااستانایمنطقهآبشرکتهای...

بررشمارشگدارایمجازچاههایبرایوآنهابهره برداریپروانهظرفیتبرابردواساسبرهوشمندشمارشگرفاقدمجازچاه هایبرایکشاورزی

معادل.نمایندواریز...ردیفبهودریافتریال(300)سیصدمعادلهاآبخوانازآببرداشتمکعبمترهرازایبهآنها،ازمجازبرداشتاساس

.ددگرمیپرداختآبوریبهرهافزایشطرحهایاجرایوآبخیزداریبخشی،تعادلهایبرنامهبه...موافقتنامهمبادلهازپسواریزیمبلغ

جریمهواقدامچاههاایننمودنالمنفعهمسلوببهنسبتآبعادلانهتوزیعقانون(45)ماده«هـ»بندوفقغیرمجازچاههایخصوصدر

ترمهرازایبهکشور(استراتژیک)راهبردیوکشاورزیاساسیمحصولاتکشتصورتدرچاهانسدادزمانتاآببرداشتمیزانبهمربوط

افتبامتناسبریال(6.000)هزارششمبلغحداکثرآبمکعبمترهرازایبهصورتاینغیردروریال(3.000)هزارسهمبلغحداکثرمکعب

شافزایطرحهایاجرایوآبخیزداریبخشی،تعادلهایبرنامهصرفراشودمیواریز...ردیفبهودریافت...سفرهمخزنکسریحجموسفره

.کنندآبوریبهره



هوشمندالزامات قانونی نصب کنتور حجمی 

19

دومبرنامهقانون19مادهطبند

سومبرنامهقانون107و106مواد

پنجمبرنامهقانون47و41موادچهارم،برنامهقانون17ماده

ششمبرنامهقانون36مادهحبند

کشاورزیبخشوریبهرهافزایشقانون26ماده

5مادهجبندو4مادهالفبند

کشاورزیجهادوزارتتشکیلقانون11مادهاجرایینامهآیین

آبعادلانهتوزیعقانون12ماده

پروانهفاقدهایچاهتکلیفتعیینقانون

4/3/1384مورخآبعالیشورایجلسهسومینمصوباتاز6بند

7/8/1392مورخآبعالیشورایجلسهنهمینمصوباتاز6بند

25/6/1393مورخآبعالیشورایجلسهپانزدهمینمصوباتاز4بند

17/1/1395مورخآبعالیشورایجلسهچهارمینوبیستمصوباتاز5بند



بخشیتعادل عدم اجرای جامع و مانع طرح 

20

:پروژه های طرح احیا و تعادل بخشی را می توان به سه دسته تقسیم کرد
:ند ازپروژه هایی که منجر به تولید و تدقیق داده ها و اطلاعات در خصوص منابع و مصارف وضعیت آبخوان ها می شوندکه عبارت:اولدسته 

حفر چاه های پیزومتری و اکتشافی•
تجهیز چاه های پیزومتری به ابزارهای سنجش•
تهیة بیلان و و بهنگام سازی بانک اطلاعاتی محدوده های مطالعاتی کشور•

:پروژه هایی که نقش کنترل، نظارت و بهره برداری از منابع آب زیر زمینی را بر عهده دارند و عبارتند از:دسته دوم

تقویت و استقرار گروه های گشت و بازرسی•
ساماندهی شرکت های حفاری•
مطالعه ایجاد و استقرار بازار آب•
(وزارت جهاد کشاورزی)ایجاد تشکل های آب بران و انجام حمایت های فنی و مالی از آنها •
(وزارت جهاد کشاورزی)به روز نمودن سند ملی آب •
(سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی کشور)مطالعات فرو نشست در دشت های کشور •
اطلاع رسانی و آگاه سازی افکار عمومی•

:پروژه هایی هستند که مستقیماً منجر به ذخیره سازی آب در آبخوان ها می شود و عبارتند از: دسته سوم

خرید و انسداد چاه های کشاورزی•
جایگزینی پساب با چاه های کشاورزی در دشت های ممنوعه•
تهیه و نصب کنتورهای حجمی و هوشمند روی چاه ها•
اجرای پروژه های تغذیه مصنوعی و پخش سیلاب•
( وزارت جهاد کشاورزی)مطالعه و اجرای طرحهای آبخیزداری •



تا96سطحیآبمنابعدرگذاریسرمایهاعتباردرصد

4تا3قناتوچشمهوچاهمنابعدروبودهدرصد97

.باشدمیدرصد

درصد اعتبار سرمایه 
گذاری شده

درصد آب 
کشاورزی آبمنابع

4تا 3 82.5 چاه،چشمه) زیر زمینیآب 
(و قنات

97تا 96 17.5 سطحیآب 

عدم توجه مدیریت منابع آب کشور به منابع آب زیرزمینی

تاریخچه توسعه سدها در کشور



22

:سال اخیر در حوضه زاینده رود50رصد تغییرات 

صنایع آب برتوسعه صنایع بخصوص •

به تبع توسعه صنایعشهرسازيتوسعه •

هزار نفر2240به 900شهر اصفهان از جمعيتافزایش •

مصرف شربافزایش سه برابري •

کشاورزيتوسعه •

هزار حلقه35تا بيش از چاه هاي مجاز افزایش •

هزار حلقه18تا بيش از چاه هاي غيرمجار افزایش •

م.م.م3160افزایش برداشت از منابع زیرزميني تا •

درصد40حدود آورد رودخانه و کاهش اقليمتغيير •

فرونشست•

زاینده رودپیچیدگی مسئله بحران آب در حوضه 

ته از بین رفغلط و هزینه مالی و زمانی سیاست ها و تصمیمات تاثیرات پیچیده اتخاذ 

اخذ شده از تابلوی منابع مصارف سد زاینده رود

بخش
1400-1399سال 1353-1352سال 

اتدرصد تغيير سهم از کلمصرفسهم از کلمصرف
+299%39560%997شرب
-85%447%29820صنعت

-82%16725%92063کشاورزی
-67%508%15010محيط زیست

-55%655100%1467100مجموع

تن تمدن ما اکنون در برهه حساس اتخاذ تصمیماتی هستیم که ممکن است منجر به از بین رف
.هزاران ساله در ایران شود



اهم چالش ها

23

 سرزمینآمایش برنامه اجرای تدوین و

 مهمنسنجیده در موضوعات تصمیم گیری های

 آبدر حکمرانی ضعف

عدم مشارکت پذیری در حکمران آب

 وجود آمار دقیق و بهنگامعدم

 (میلیارد برای کسری مخزن160و 120عدد )اعلام آمار مختلف در رسانه ها و جلسات

6.5 میلیارد مترمکعب برداشت از چاه های غیر مجاز7.308میلیاردکسری مخزن و

عدم حسابداری آب در کشور

عدم لحاظ تفاوت های اقلیمی در سیاست ها

فشار بر پروانه های آب مجاز و بلاتکلیفی برداشت های غیر مجاز

 دیزلیعدم اجرای طرح برق دار کردن چاه های



با سپاس از توجه شما
پایان
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